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1.1. Certificado de inclusién ‘en el Banco de
Proyectos / Plan Anual de adquisicién de Bines y [BPIN N. 2023002200035 DE FEBRERO 2 DE 2023
Servicios:

1.2, Fecha de elaboracion del estudio previo: FEBRERO DE 2023
1.3. Nombre del funcionario que diligencia el JANNETHE ESMERAL ARIZA
estudio previo: Profesional Universitario
1.4, Dependencia solicitante: SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL
1.5. Tipo de Contrato: PRESTACION DE SERVICIOSPROFESIQNALES
1.6. Codigo UNSPCS: 80111600 | iy,
1.7. Certificacion Plan Anual de adquisicion de Certificado N°1239/2023 cdn fecha: 25 de .en'ero de 2023
Bines y Servicios (PAA): expedido por secretaria general il 1
CAPITULO II: ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DE 2015

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Ley 715 de 2001, definen la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones y las
competencias de las entidades territoriales en educacién y salud, entre ofras, y se establece Ia
obligatoriedad de la Nacion y de las entidades territoriales para priorizar, a partir de la situacion de salud
en el territorio, |as’ acciones, y la elaboracién de un Plan de Atencion Basica, con la participacion de la
comunidad y bajo la direccion del Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud.

El Plan’ Decenal de Salud Publica contempla la dimensién Transversal de Gestion Diferencial de
e | P}qblaciones Vulnerables como un marco de estrategias que van encaminadas a garantizar el goce efectivo
2.1. Descripcion de 1a | de derechos en salud de las poblaciones vulnerables. Dichas estrategias deben estar enmarcadas en las
necesidad:’ tres lineas operativas del Plan Decenal de Salud Publica, referidas a la promocion de la salud, la gestién

) del riesgo y!la gestion en salud piblica, con las cuales se garantizara la movilizacién y empoderamiento
"/l |sacial, la articulacion intersectorial, el monitoreo y seguimiento en el sector salud y otros sectores frente a
la atencién en salud de las poblaciones vulnerables desde un enfoque diferencial y una intervencion
corresponsable frente a los determinantes sociales que afectan la salud.

El sector salud, de manera continua vivencia situaciones de escaso conocimiento en normas, derechos Y,
necesidades diferenciales de las poblaciones vulnerables lo cual aumenta por el movimiento de personal
y escases de talento humano aunado a la multiplicidad de funciones que este debe cumplir, por ofra parte
existe un desconocimiento de ejes tematicos relacionados con el enfoque diferencial en el sector salud con
perspectiva de género, étnica, de curso de vida, discapacidad, violencia, habitanza en calle, entre offes| ©
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“icon el objetivolde apoyar la implementacion de las estrategias contenidas en la Dimension Gestion
. IDiferencial de Poblaciones Vulnerables para garantizar una inclusion social, un atencion diferencial en el
“Isector'salud, el desarrollo humano, el goce efectivo de derechos y el mejoramiento del bienestar y calidad

intersectorial y la promocién de la participacion social hacia la transectorialidad y corresponsabilidad social.

que conlleva a un debilitamiento en la capacidad de respuesta institucional respecto al abordaje de
diferenciales en la poblacion y que requieren de ajustes razonables en la manera como el sector aborda
las necesidades particulares de la poblacion vulnerable. Por otra parte existe un insuficiente monitoreo
seguimiento a la aplicacion de los enfoques diferenciales de curso de vida con prioridad a la atencion en
salud de nifios, nifias, adolescentes, personas mayores; diferenciales relacionados con el genero, comq
son las mujeres, hombres y poblacién LGBTIQ+; diferenciales por pertenencia étnica, como es la
poblacién indigena, NARP Y ROOM; diferenciales por la condicion' de discapacidad fisica, mental,
cognitiva, visual, auditiva, mltiple y diferenciales por la vivencia de wo[enma en el marco del conflicto
armado y la habitanza en calle.

Requiere lo anterior, incrementar procesos de asistencia tecnica  con capacitamon asesoria,
acompafiamiento, seguimiento, monitoreo y evaluacion’ respecto a la apllcamon de modelos de atencién
diferencial en salud para poblaciones vulnerables y las normas y estrategias que garanticen la aplicacion
del enfoque diferencial en la prestacion de servicios de salud a las poblaciones vulnerables mencionadas.

Bajo el compromiso institucional que reviste para el departamento del Cesar mejorar las condiciones dej
salud de la poblacién vulnerable, se dirigen esfuerzos de;manera prioritaria hacia la poblacién vulnerable,
con acciones de asistencia técnica, seguimiento, monitoreo y evaluacion para abordar la problemética
priorizada relacionada con la débil capacidad del sector salud para el abordaje diferencial de la poblacion
vulnerable en el marco del plan decenal de salud plblicalen el departamento del cesar, lo cual aqueja a la
comunidad y conlleva a la vulneracién de derechos. Por lo anterior, se incluyen en el Plan de Desarrollo
Departamental y en el Plan territorial de Salud Publica ‘Lo Hacemos Mejor 2020- las acciones conducentes
al fortalecimiento de la capacidad institucional de! sector salud para el abordaje de necesidades particulares
diferenciales de la poblacion vulnerable con lo cual se pretende mejorar la atencion y el goce efectivo de
derechos de estas poblaciones prioritarias.

Por las directrices plasmadas en el Plan Decenal de Salud Piblica, sus normas reglamentarias y demas
mandatos legales para las poblaciones vulnerables aqui descritas, y por tener el departamento del Cesar
un 'aproximado de 30.056 personas con discapacidad registradas, caracterizadas y localizadas, 337.000)
victimas de conflicto armado, 86.000 adultos mayores, 75.000 indigenas organizadas en 5 etnias, 3000
personas en proceso de reintegracion, mas de 270.000 nifios, nifias y adolescentes y 270.000 personas
afrocolomblanas se hace necesario la contratacion de un profesional del area de la Sociales y humanas

de vida de las poblaciones vulnerables aqui descritas desde una interaccion y articulacion sectorial €

De esta forma se pretende garantizar desde la Secretaria de Salud Departamental el seguimiento a las
acciones que desde el Plan de Intervenciones Colectivas cada dimension prioritaria debe focalizar a estas
poblaciones a nivel de entidades territoriales y asi mismo las acciones y atencion diferencial que las
entidades del SGSSS tales como las EPS,EAPB, IPS y ESE deben cumplir para que esta poblacion acceda
en equidad social al aseguramiento y a la prestacion de servicios de salud desde el enfoque diferencial,

etnocultural, de género, de derechos, de determinantes sociales e incluyente. — (%
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El nimero de funcionarios que tiene a su cargo la oficina dimension gestion diferencial de poblaciones
vulnerables en el momento actual no son suficientes para llevar a cabo de manera optima todas sus
funciones; debido a la falta de personal suficiente para el desarrollo de sus funciones inherentes no
pudiendo cumplir con las metas trazadas en sus planes indicativos, por lo tanto se convierte en una
necesidad contratar personal suficiente para que se puedan llevar a cabo sus funciones en pro de nuestras
comunidades.

Por o anterior es necesario contratar personal de apoyo que contribuya a la realizagion de estas actividades
buscando con ello la optimizacion de los procesos y el cumplimiento de:la Ley 534 de 2000, dichas
actividades deberan estar bajo la supervision del funcionario que tiene la résbon'sabilidad‘ de la custodia del
Archivo de Gestion de la oficina asesora de comunicaciones, quién de acuerdo con el plan de trabajo)
presentado a la oficina de comunicaciones estableceran las metas y entregables que deberan cumplir cada
uno del personal de apoyo y con base en el cual se aprobarén las actividades para cada periodo.

En atencion a las disposiciones antes definidas se sustentan en las Circular Conjunta DAF-ESAP No.100-
005-2022, la Circular Conjunta No. 01-2023 Colombia Compra. Eficiente — DAF y en la Sentencia del
Consejo de Estado de diciembre 2 de 2013, radicado 11001-03-26-000-2011-00039-(41719), los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion solo se podran celebrar para realizar
actividades que hagan parte del giro ordihario de la entidad departamental, asi mismo para la creacion de
la planta temporal se requiere unos estudios técnicos y financieros que en el plazo pactado por la directriz
non son viables, toda vez que el presupuesto aprobado para la entidad departamental no tiene inmerso en
el mismo dichos estudios lo que inminentemente se Teflejaria en una violacién al principio de planeacion
contemplado en la normatividad contractual, asi mismo el contrato de prestacion de servicios profesionales
o de apoyo a la gestién debe ejecutarse por el «término estrictamente indispensable» en el que la entidad
plblica requeriré el servicio objeto de contratacion, a partir de la necesidad expuesta, es por ello que los
contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, orientados a la ejecucion de
proyectos con cargo a:recursos de inversion deberan comprender actividades y productos que sean
oo,herentesrcon las metas del proyecto de inversion.

OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

. CAPITULO. III ARTiCULO 221.1.21.1 DECRETO 1082 DE 2015

3.1. Objeto del contrato:

‘“PRESTAC]ON DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA DEL CONOCIMIENTO DE LAS
CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS, NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO DE LA PSICOLOGIA Y
AFINES, PARA APOYAR EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL EN
ABORDAJE DE POBLACION VULNERABLE EN EL MARCO DEL PLAN DECENAL DE SALUD
PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR VIGENCIA 2023.

3.2. Caracteristicas . delServicios de un Profesional universitario en el area del conocimiento de las Ciencias Sociales y humanas,
bien, obra o servicio anicleo basico del conocimiento de la sociologia y afines con experiencia profesional minima de un (1) afio

contratar:

certificado.

3.3, Plazo de ejecucion

del contrato:

El plazo de ejecucian del contrato a celebrar es de SIETE (07) MESES, contados a partir de la expedicion
del correspondiente Registro Presupuestal, Expedicion y Aprobacion de Garantias y el Pago de las

[Estampillas a las gue haya lugar. [-kg{\
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3.4. Vigencia del
contrato:

La vigencia del contrato se contara desde el perfeccionamiento y hasta la liquidacion del mismo.

3.4.1 Lugar de ejecucion
del contrato:

El lugar de ejecucion del contrato sera en la Secretaria de salud del departamento del cesar, y por la
naturaleza de sus obligaciones contractuales en los diferentes municipios del Departamento y otros
departamentos si es autorizado.

3.5. Obligaciones del
contratista:

3.5.1. Obligaciones Generales:
Seran obligaciones generales del contratista las siguientes:

1

S

) Para efectos de legalizacion del contrato, el contratista debera radicar en secretaria general log
' Impuestos, ylo (iv) acuerdo de pago segin ordenanza 000226 del 26 de febrero de 2021, la fecha

il gde,l: contrato previa suscripcion del acta de inicio.
‘Cumplir con las disposiciones establecidas en el Capitulo "Buenas Précticas en la Gestion

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa, bajo su propia
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existira ningan tipo de subordinacion, ni vinculo laboral
alguno entre EL CONTRATISTA y el Departamento. ‘

Cumplir oportunamente con todas las exigencias y procedimientos establecidos para la firma
electronica de los contratos y sus modificaciones en la plataforma de SECOP Il. El término para
atender dichos procedimientos debera realizarse en un térming:no mayor a dos (2) dias habiles,
una vez recibida la notificacién emitida por Colombia Compra eficiente mediante correo
electronico (registrado por el contratista en SECOP ).

Constituir, realizar y reportar el cargue de las garantias requeridas por el Departamento, dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcion electronica del contrato entre las partes,
en el evento que las garantias sean rechazadas por la entidad, el contratista debera proceder
las modificaciones respectivas, en todo caso sera Unica y exclusivamente responsabilidad del
contratista, por lo que para tales efectos debera estar atento a la aceptacion y/o rechazo de las
garantias y las anotaciones respectivas que realice SECOP Il en relacion a dichas actuaciones.
La garantia Gnica de cumplimiento debera estar vigente hasta la liquidacion del contrato.
Constituir, realizar y reportar el cargue del pago de los impuestos y/o lo preceptuado por la
ordenanza N°000226 del 26 de febrero de 2021, ylo cualquier norma que sustituya o modifique,
dqntfode los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcion electronica del contrato entre las
partes. |

mgmentes documentos: (i)Péliza y recibo de pago; (ii) Liquidacion de impuestos; (iii) Pago de

de radicacion de estos documentos se tendré en cuenta para traslado del proceso al supervisor|

Contractual" del Manual de Contratacion vigente.

Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del
contrato le imparta el Departamento a través del supervisor y/o ordenador del gasto, para una
correcta ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones.

Guardar estricta reserva y confidencialidad sobre la totalidad de la informacion que sea recibida
en desarrollo del objeto de contrato y sobre toda la informacién y documentos que tenga acceso,
maneje en desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en desarrollo del contrato y que no

tenga caracter de pUblica. En consecuencia, se obliga a no divulgar por ningtin medio dichal_

informacion o documentos  a terceros, sin la previa autorizacion escrita del Departamentd-~_ |,

\7

O\ NS

Nt

Direccién; Calle 16 # 12 - 120 - Edificio Alfonso Lépez Michelsen — Codigo Postal: 200001
Cesar.gov.co - general@cesar.gov.co — contratos.general@cesar.gov.co

Lineas de Atencion a la Ciudadania: 01-8000-954-099 / 5748230 — EXT. 225

Valledupar - Cesar — Colombia



_ MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
C}ca £y Cédigo: GC-FPA-301
I @‘&; ":‘J PROCESO: ADMINISTRACION DE RECURSOS FISICOS Y n
C:y"“ *’@ TECNOLOGICOS Ve
s PROCEDIMIENTO: |GESTION CONTRACTUAL pb HEER
GOBERNACION DEL Pagina 5 de 20
CESAR FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE SERVICIOS Y
APOYO A LA GESTION
10. Mantener correctamente actualizados cada uno de los sistemas de informacion que maneje en
desarrollo de su actividad.
11. Asumir un buen trato para con los demas colaboradores internos y externos del Departamento, Y,
actuar con responsabilidad, eficiencia y transparencia.
12. Presentar informes mensuales de las actividades realizadas en cumplimiento de lo pactado en el
contrato
13. Colaborar y atender oportunamente con el suministro Y respuesta de la informacion
correspondiente, a los requerimientos efectuados por los organismos de .control del Estado
Colombiano. il
14, Utilizar la imagen del Departamento de acuerdo con los lineamientos ‘establecidos por éste.

Salvo autorizacion expresa y escrita de las partes ningln Contratista, podra utilizar el nombre,
emblema o sello oficial de la otra parte para fines publicitarios o de cualquier otra indole.

15. Estar al dia con el pago al sistema de seguridad social (salud, pensiony riesgos laborales, Aportes
parafiscales con destino a las Cajas de Compensacion Familiar,._ei Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA (si corresponde)), al
momento de la celebracion del contrato y'durante todo el término de vigencia de éste; para lo cual
debera adjuntar la planilla de pago y/o los soportes en la plataforma SECOP Il y SIRCC Il.

186. Entregar al supervisor del contrato /o al designado para tal fin, a la terminacién del contrato, el
inventario documental de los archivos que tenga bajo su custodia y responsabilidad y que hayan
sido entregados para la prestacion de los servicios a su cargo.

17. Devolver al Departamento; una vez finalizado la ejecucion del contrato, el Carnet de ingreso (el
cual serd desactivade :a partir de ese momento para el ingreso a las instalaciones de la
Gobernacion del Cesar), en ningln momento deberd el contratista utilizar el camet de
identificacion. para otras actividades 'diferentes a las relacionadas con la entidad, en todo caso,
este camet es un instrumento de ingreso al plblico a las instalaciones de la sede administrativa
de la Gobernacion.

18. Cumplir siempre ‘en. el ejercicio de sus obligaciones con las normas, procedimientos, guias,

| instrumentos, formatos, reglamentos internos, términos y/o plazos entre otros, definidos por las
instancias competentes del Departamento.

' 'PARAGRAFO: En todo caso, el contratista actuara con autonomia, reconociendo y aceptando que

_ entreleste'y la Entidad existe una relacion temporal, en la que no existe relacion de subordinacion o

' dependencia.

3.5.2. Obligaciones Especificas:
Seran obligaciones especificas del contratista el apoyo oportuno en las siguientes actividades:
1. Apoyar la realizacion de talleres de asistencia técnica sobre Protocolo de atencion psicosocial a victimas;

Normatividad (Ley 1448/11, decreto 4800/04, Ts.25/2004, resolucion 1166/2018, Resolucion 1739 de 2022
(PAPSIVI), decretos con fuerza de Ley), Modelo de atencion diferencial en salud para poblacion victima de

conflicto armado, derechos y deberes en salud de la poblacion victima de conflicto armado, comites de

=
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atencion psicosocial a victimas, participacion de las victimas. Dirigida a la Secretaria de Salud Municipal,
EAPB, EPSI, ESE, IPS e IPSI, equipos PAPSIVI en los municipios asignados.

2. Apoyar la realizacién de talleres de asistencia técnica programados en el plan de accion en salud 2023
sobre normatividad étnica (Politica, leyes, resolucién 050, sentencias, decretos, modelo de atencion
diferencial en salud para la poblacién étnica, mesas de asuntos en salud étnica, derechos y deberes en
salud dirigida a actores de Secretaria de Salud Municipal, EAPB, EPSI, ESE, IPS e IPSI, lideres medicina
intercultural, referentes territoriales e institucionales, comités de salud. mdlgena en: los municipios
asignados. '

3. Apoyar la realizacion de jornadas de seguimiento y monitoreo programadas en el plan de accion 2023
sobre aplicacion del protocolo a victimas de conflicto armado, cumpilmlento a rutas de atencion a las
victimas de conflicto armado priorizadas por érdenes judiciales'y entidades del:SNARIV, adopcion del
modelo de atencion diferencial en salud para poblacién victimas, dirigidas a actores de Secretaria de Salud
Municipal, EAPB, EPSI, ESE, IPS e IPSI, equipos PAPSIVI, en los _muriicipios- asignados

4. Apoyar la realizacion de jomadas de seguimiento y monitoreo sobre modelos propios de salud indigena,
adopcion de modelo de atencién diferencial eri salud para, poblacion étnica. cumplimiento de érdenes
judiciales de pueblos indigenas dirigidas a:actores de Secretaria de Salud Municipal, EAPB, EPSI, ESE,
IPS e IPSI, equipos PAPSIVI de los munlmplos amgnados

5. Apoyar la realizacion de acciones de gestion y' mowhzamon de oferta de afiliacion y atencion en salud

|para la poblacion victima de conflicte armado, poblamon indigena y poblacion NARP en los municipios

asignados

6. Apoyar la actualizacion del directorio de ‘enlaces territoriales e institucionales, mesas de victimas,
cabildos indigenas, consejeros comunitarios NARP de los municipios asignados

7. Apoyar la entrega de 'in_sumo_s para el seguimiento a protocolo de atencion psicosocial, modelos de
atencion diferencial adoptados, modelos propios de salud indigena construidos y cumplimiento de érdenes
judiciales de pueblos victima e indigena

8. Apo_yérlia adopcion del modelo de atencién diferencial en salud para victimas, NARP e indigenas

A 9 Apoyaflla verificacion de estado de afiliacion, activacion de ruta de atencién en salud, seguimiento Y,
- [reporte de atencion efectiva a victimas de ordenes judiciales con secretaria de salud municipal y EAPB

10'.| A;-}oyai':éll seguimiento a la activacion de ruta y seguimiento a la atencion efectiva de victimas priorizadas
con las EAPB, municipios y e IPS

11. Apoyar la derivacién de victimas de sentencias y otras ordenes judiciales o solicitudes del SNARIV]
hacia el PAPSIVI

12. Apoyar la articulacién, organizacion, acompafiamiento y desarrollo de los eventos de la sectorial salud,
otras sectoriales del departamento y de instituciones nacionales y departamentales en las que se reqwera
la participacion de talento humano técnico y profesional
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13. Las demas actividades que por demanda del servicio se requiera y que tengan relacion con el objeto
del contrato

Departamento

3.6. Obligaciones del

Seran obligaciones del Departamento las siguientes:

1 Velar por cumplimiento de todas las clausulas contractuales.

2 Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato

3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniaria Y|
garantias a la que hubiere lugar. '

4 Exigir el cumplimiento de las obligaciones del contratista. '

5. Adelantar las acciones conducentes a obtener la lndemmzamon que sufra el departamento en
desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.

6. Corregir los desajustes que pudieran presentarse. y acordar los mecanismos y procedimiento
pertinentes para atender las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

T Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato'y en los documentos que forman
parte de él. _

8. Ejercer supervision general, real y eficaz del contrato.

9. Pagar oportunamente los honorarios’ pactados acorde a la clausula de forma de pago, previg

satisfaccion de la certificacion expedida ipor los supervisores en las obligaciones estipuladas a los
contratistas.

10. Formular las sugerencias, por escrito SObre los asuntos que estime convenientes en el desarrollo
del contrato, sin perjuicio de la autonomia propia del contratista.
11. Liguidar el contrato.

3.7. Presupuesto oficial

($):

El presupuesto oficial estimado del presente contrato asciende a la suma VEINTINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA 'Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
($29,446.333 M/L) soportado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 220 del 13 de
febrero de!2023, con rubro presupuestal de 05 - 2.3.2.02.02.009.63 - 32.

3.8. Forma de pago y
requisitos:

|l fraccion del mes ejecutado. PARAGRAFO PRIMERO: Para establecer la proporcion o fraccion, el valor

EL DEPARTAMENTO pagaré el valor del Contrato de la siguiente forma: MENSUALIDADES CU MPLIDAS,
equivalentes a la suma:de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE
PESOS ($4:206. 619) M.L .por mes de prestacion de servicio, y el valor restante se pagara de acuerdo con

de!la mensualidad se dividira por Treinta (30) dias y se multiplicaré por los dias calendario objeto del
fraccionamiento. PARAGRAFO SEGUNDO: El supervisor del contrato estableceré en el acta de inicio la
prdgramacibn de pagos de acuerdo con las reglas anteriores. En todo caso cada pago debe estar
precedido "de la respectiva certificacion de cumplimiento de las actividades a satisfaccion expedida por
el Superwsor y verificacion por parte de este respecto del cumplimiento de pagos al sistema general de
seguridad social integral, la presentacion de la factura y del informe de gestion. Como condicion para
efectuar el Gltimo pago sera necesario adjuntar copia del Acta de Liquidacion suscrita por el contratista y el
supervisor, la cual debe ser proyectada por el Supervisor del contrato. PARAGRAFO TERCERO: En caso
de que, para garantizar el cumplimiento del objeto, el contratista requiera desplazarse dentro o fuera del
Departamento del Cesar, el reconocimiento de los gastos de viaje y alimentacion seran autorizados por la
entidad a través del supervisor designado, siempre y cuando exista previamente la respectiva apropiacion
presupuestal, debidamente soportada en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, que culfaspR
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garantice la estimacion de gastos de viaje y alimentacion, conforme a lo establecido en el Decreto 00210
de 2020, EI contratista al que su supervisor le autorice el desplazamiento se sujetara al procedimiento
establecido para el reconocimiento y legalizacion de gastos de desplazamiento (viaticos); en caso de que
el contratista viaje sin el cumplimiento de las condiciones sefialadas anteriormente, incluyendo la
preexistencia y suficiencia de la apropiacion presupuestal, se entiende que renuncia al reconocimiento de
los gastos de viaje y alimentacion.

3.9. Plazo de liquidacion
del contrato:

La liquidacion del presente contrato se hara de mutuo acuerdo dentro deltérmino fuado en este documento
o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes, De no existir tal término, la liquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes al término de vencimiento: previsto para la ejecucion
del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo
que se disponga, esto segln lo estipulado por la Ley 1150 de 2007 ensu articulo 11, y/o las normas que|
la modifiquen o sustltuyan

CAPITULO IV: ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO No. 1082 DE 2015

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION INCLUYENDO FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1, Fundamentos
Juridicos de la
modalidad de seleccion:

El Numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece:
"3, Contratos de prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los | que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados:

"En el mismo sentido, €]/Consejo de Estado ha sefialado que "(...) su caracter es temporal; el contratista
goza de aufonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con
personas juridicas coma|naturales, en este Gltimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no
pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos
especializados de los que no disponen los servidores de la entidad.” De lo anterior se resalta que para que
haya ‘lugar a la' contratacion de personas naturales por la modalidad de prestacion de servicios
profesionales, se requiere bien sea que la entidad no cuente con el personal suficiente en la planta, o que,

- [contando, con, el ‘mismo, éste no posea los conocimientos especializados para desempefiar las

lobligaciones. -

“|Ahora bien, en relacion con la modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la prestacion

de los servicios profesionales, el legislador ha determinado como procedente la de la contratacién directa,
asi: '

Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: "(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion

de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.”

En desarrollo de lo anterior el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala:
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“... Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, 0 asistenciales i

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido prewamente varias ofertas de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a‘faquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o'asistenciales.’

4.2.1 Obligaciones del

Nombre del funcionario: GUILLERMO ENRIQUE GIRON QUINTANA
4.2. Interventoria / , th
Dependencia: [ SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL
1. Suscribir el Acta de Inicio de Actividades y adjuntar a la plataforma SIRCC Il 'y SECOP I, y asi

Interventor/ Supervisor:

mismo proceder al inicio de la ejecucion del contrato en SECOP |1,

2. Verificar previo:a la iniciacion de los contratos en SECOP Il y a la suscripcion del acta de inicio
. que el contratista se encuentre al dia en el pago de sus obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de compensacion Familiar, Institutol
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar,
lo cual'debera ser acreditado y verificado a través de los documentos de soporte publicados en

el SECOPIl.

34111 - SUperVis_ar_,_ ve'rificar el cumplimiento y cabal desarrollo del contrato.

4. | Expedir'las certificaciones de cumplimiento parcial y/o total del contrato. Adicionalmente, debera

). verificar y dejar constancia en tales certificaciones del pago de los aportes realizados por el
. Contratista al Sistema General de Seguridad Social Integral.

5. D'is;poner lo necesario para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas
estipulados en el presente documento.

6. Autorizar gastos de viaje y alimentacion del Contratista, dentro y fuera del Departamento, en los

casos que sean necesarios para garantizar el cumplimiento del objeto el contrato y siempre i
cuando verifique la existencia previa y suficiente de apropiacion presupuestal y conforme a las

Fie

disposiciones del Decreto 00210 de noviembre 9 de 2020.

‘-..__
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7. Verificar que los confratistas que se les sea asignado viaticos concluyan con el proceso de
legalizacion de los mismos en la oficina de contabilidad, en todo caso no debera conceder un
nuevo desplazamiento sin que se surta la anterior condicion.

8. Elaborar informes mensuales de verificacion de cumplimiento de las actividades como requisitos
para la realizacion del pago de honorarios respectivo.

9. Elaborar y tramitar el acta de liquidacion del contrato dentro'de, los plazos establecidos en el
mismo, asi como el acta y/o cierre del expediente una vez explre la vigencia'de los riesgos
amparados en la garantia tnica, de acuerdo a lo establecido en &l Decreto 1082 de 2015.

10. Informar & Secretaria General cualquier novedad que proceda de la ejecu0|on.del contrato.

1. Informar a la Oficina Asesora Juridica cualquier circunstancia que hagé temer por la cumplida y
oportuna ejecucion del contrato y sus actividades; brindar los informes y soportes y desarrollar las
actividades necesarias en caso que se requiera adelantar proceso sancionatorio contractual.

12. Velar por el cumplimiento de la pubilcacmn oportuna en ‘cada una de las plataformas de]
informacién (SECOP I, SIRCC I, entre otms) de Ios documentos y actos relacionados del
contrato y la actividad contractual a su cargo.

13. Verificar, la realizacion de los aportes por parteﬁdel contratista al Sistema de Seguridad Social

Integral al momento de su quuidé‘cic}n y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones de
los contratistas frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia.

4.3. Analisis del Sector -
Estudio de Mercado: |11

~!|proceso,de contratacion que satisfaga la citada necesidad.

"|Como quiera que el objeto de la presente contratacion comprenda actividades que deben ser desarrolladas

ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO|DE MERCADO

El Departamento del Cesar considera que para la ejecucion del objeto necesita una persona natural,
Profesional Universitario en el &rea del conocimiento de Ciencias Sociales y humanas, nicleo basico del
conocnmlento de la Psmoiogla y afmes

El desarrolio del presente proceso de contratacion, se realiza en virtud a la carga de trabajo que se presenta
en esta darea, toda vez que por medio de la oficina de recursos humanos se expidio certificacion de
inexistencia o insuficiencia de personal en la cual se certifica que el Departamento no cuenta con el
personalz;suﬁc’-iiénte dentro de su planta de personal para adelantar las actividades que han surgido por
néce_sidades del servicio y que seran desarrolladas en el contrato por lo anterior es necesario adelantar un

PERSPECTIVA COMERCIAL

por una persona con conocimientos Profesionales, a continuacion, se describe lo atinente a esa materia:

Profesional Universitario en el area del conocimiento de Ciencias Sociales y humanas, nicleo basico del
conocimiento de la Psicologia y afines

Profesional es la persona que ejerce una profesion, es decir, la persona que trabaja en un area laboral
especifica y especializada, cuyo conocimiento ha adquirido por medio de la instruccion universitaria. o

f“%
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El término, ademas, esté asociado a los estandares educativo y de preparacion que permiten a los
miembros de una profesion ejecutar los especificos roles que caracteriza a la misma.

Para convertirse en profesional, una persona debe cursar estudios universitarios y contar con un diploma
o titulo que avale los conocimientos adquiridos y la idoneidad para el ejercicio de la profesion.

PERSPECTIVA FINANCIERA

Después de realizar el analisis correspondiente, se identificd que por tratarse de la contratacion de una
persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva dado que la condicion financiera (indicadores
financieros) del contratista no incide de manera alguna en el cumplimiento del contrato ni en-el desempefio
de la entidad y por tal motivo no se procede a su desarrollo.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL |
Para ejercer las actividades anteriormente descritas, se requiere haber culminado una carrera profesional.

La Formacion Profesional son unas ensefianzas cuya finalidad principal es capacitar a las personas para
el desempefio de una actividad profesional. Por eso, los estudios de formacion Profesional estén destinados
a la adquisicion de competencias profesionales que permitan a las personas ejercer distintos trabajos.

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo .expuesto en la perspectiva comercial del presente analisis, a
continuacion, se relacionan las condiciones minimas con que debe contar el contratista para garantizar el
adecuado cumplimiento del objeto del contrato a suscribir.

1) Titulo profesional.

2) Experiencia profesional minima de un (1) afio certificado.

4.4. Variables ‘

consideradas paraE! presupuesto oficial fue establecido por el Departamento tomando como referencia los valores definidos
calcular el presupuestoehla Resolucién N° 000076 del 04 de enero 2023, por medio de la cual se establece |a tabla de honorarios
oficial: para Io‘s_‘co'ntrato‘s de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion para la vigencia 2023.

Por la naturaleza del objeto a contratar y de conformidad con lo establecido en el literal h del numeral 4 del
4.5. Justificacién de losjarticulo 2 de la'Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion de contratista que emplearé la entidad es la
Factores de Seleccion: |1 [de contratacion directa. Y se dara aplicacion a los criterios de seleccion previstos en las DISPOSICIONES
H i ESPECIALES, Parte 2, Titulo 1, Capitulo 2, seccion 1, subseccion 4, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, y'las demés normas que las modifiquen sustituyan y adicionen.
CAPITULO V: REQUISITOS HABILITANTES

+ |5.1.1 Documento de identidad.

5.1.2 Certificado de publicacion del plan anual de adquisiciones (PAA) expedido por secretaria general.
5.1.Capacidad Juridica:
5.1.3. Certificado de insuficiencia expedido por la oficina gestion humana.

5.1.4. Certificado de idoneidad expedido por la oficina gestion humana.
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5.1.5. Registro Unico Tributario RUT. (actualizado)

5.1.6. Tarjeta profesional o matricula profesional. (si aplica)

5.1.7. Hoja de vida de la funcion publica diligenciada y actualizada en (SIGEP).

5.1.8. Declaracion de bienes y rentas y conflicto de intereses de acuerdo a la ley 2013 de 2019.
5.1.9. Certificado de &filiacion o planilla de pago de pension y salud (seguridad sbéialj. I
5.1.10. Certificado de antecedentes fiscales.

5.1.11. Certificado de antecedentes disciplinarios.

5.1.12. Certificado de antecedentes judiciales.

5.1.13. Certificado de antecedentes del RNMC.

5.1.14. Certificado de estudios (titulo profesional, tecﬁélogo,'t'écnicb'o bachiller o certificado de materias
cursadas para homologar el titulo correspondiente).

5.1.15. Certificado de estudios de posgrado (especialista, r;llég'ister o doctorado) (si aplica).
5.1.16. .Cerﬁﬁcacién de vigencia de tarjeta profesional de acuerdo a la profesion. (si aplica).
5.1.17. Experiencia requerida (si a_plica).

5.1.18. Examenes médicos ocupéciona!es. (vigencia 3 afios).

5.1.19. Libreta militar o'ce:rtiﬁcacién provisional en linea que acredite la definicion de la situacion militar. (s
aplica). '

5.1.20. Certificacion RETHUSpersonaI del ramo de la salud (si aplica).

5.1.21 ._Autdriza_cién' para proceder adjuntar documentos en SECOP II.

5.:1 22, Oﬂcio remisori_o. }

5.2. Capacidad
Financigra:

. INOAPLICA]

5.3. Cbndiciones de

De acuerdo a la certificacion expedida por la oficina de gestion humana el contratista debe acreditar la
siguiente experiencia:

Experiencia:
‘ . |[Experiencia profesional minima de un (1) afio.
5.4. Analisis de|
exigenf:ias ) deEL CONTRATISTA aportara, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.7, numeral 3, y el
garantias destinadasiarticulo 2.2,1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015 para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, g
a ampararlosisiguiente garantia:
perjuicios de
naturaleza
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extracontractual,

delldentro del término mencionado debera ampliarse la garantia por el término de dos (2) afios.

del .
del PARAGRAFO: EL CONTRATISTA seréa responsable de mantener vigentes los amparos establecidos y de

A): CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, El valor de esta garantia es por el Diez por ciento (10%) del valor
del contrato. Su vigencia del término del contrato y seis (6) meses mas. De no realizarse la liquidacion

reponer su valor en caso de siniestros, suspensiones, prorrogas, etc. Igualmente, debera contar con la
aprobacion de esta garantia por parte del DEPARTAMENTO, antes de la iniciacion del Contrato.

Para efectos de aprobacion de la garantia se tendré en cuenta la fecha de fecepcion del soporte original
en la Secretaria General.

5.5. Analisis
Riesgo:

del

' Hl_DENTIFiCAC]ON DE RIESGOS.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de:2007 y el Decreto 1082 de 2015, y
siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacién ~Colombia Compra
Eficiente- procedio a realizar el analisis de riesgos y la forma de mitiga_rlos', asi.

Respecto de la presente contratacion directa, el Departamento,: ha fipificado, estimado y asignado
provisionalmente los siguientes riesgos: -

CONTEXTO.

En el presente proceso de contratacion, no hay un sector especifico de la ciudadania a beneficiar en
forma directa, teniendo en cuenta que; por la naturaleza delicontrato, lo que se pretende es buscar apoyo
técnico con conocimientos en derecho para el eficiente desarrollo de la funcion misional y administrativa
de la entidad en lo que concierne al Plan de Desarrollo; lo que finalmente se ve reflejado en beneficio de
la comunidad en general. En' estos momentos la entidad cuenta con la capacidad y disponibilidad de
recursos para adelantar el proceso de contratacion.

Consideramos que, para el presente proceso de contratacion, por su naturaleza, no es necesario analisis
de entorno socio ambiental, de icondiciones politicas, factores ambientales y del sector del objeto del
proceso de'¢ontratacion, por no evidenciarse factores adversos dentro del mismo.

La‘no‘rmatividad quese aplica al proceso de contratacion, es la contenida en la ley 80 de 1993, ley 1150
de 2007 y el decreto reglamentario No. 1082 de 2015.

Seguidamente: se procedid, utilizando como fuente la lluvia de ideas y experiencias en anteriores
procesos similares seguidos por la entidad, a identificar los riesgos que podria tener el proceso de
| contratacion, por etapas, partiendo de las reflexiones recomendadas por la Agencia Nacional de
Contratamon y las demés consideradas necesarias por la entidad, como a continuacion se expone:

ETAPA DE PLANEACION:
ITEM

ANALISIS REALIZADO Sl NO N/A

1 La modalidad de contratacion es adecuada para el bien| X
0 servicio u obra necesitado. b
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2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el x
proceso de contratacion y es posible encontrar
proponentes que los cumplan incluyendo los riesgos
relacionados con la habilidad para determinar requisitos
habilitantes consistente en el proceso de contratacion v,
con el sector econdmico en el que actlan los posibles
oferentes.

3 La descripcion del bien o servicio requerido es clara. X

4 El proceso de contratacion cuenta con las condiciones| X
que garanticen la transparencia, equidad y competencial -
entre los proponentes. -

5 El disefio del proceso de contratacion permite s sahsfacer X
las necesidades de la entidad estatal, cumpllr su mision|
y si es coherente con el cumphmlento de sus ObjethOS
y metas.

De acuerdo con lo expuesto, considerémos que ien la etapa de planeacion NO SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE SELECCION:
[TEM . ANALISIS REALIZADO ST [NO | NA
1 Falta de capécidad de la entidad estatal para promover y| X

'ladelantar la seleccion del contratista, incluyendo el riesgol
de seleccionar aquellos que no cumplan con la totalidad de
reqhiéi,tos_ ‘habilitantes o se encuentren incursos en alguna
‘11 [inhabilidad o incompatibilidad.

JUSTIFICACION. Respecto a la falta de capacidad de la entidad, resulta importante aclarar, que la
capacidad de contratacion deviene del estatuto contractual contenido en la ley 80 de 1993 y en las normas
reglamentarias, por tanto consideramos que no es posible que haya falta de capacidad del Departamento
para adelantar el proceso de contratacion; ademéas se cuentan con las autorizaciones otorgadas por el
Asamblea del Cesar para celebrar cualquier tipo de contrato que tenga como propésito cumplir con los
fines de la entidad. Respecto a la seleccion del contratista que no cumplan con la totalidad de requisitos
habilitantes, se aclara que la seleccion se realizara teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad y
experiencia directamente relacionadas con el objeto del contrato, de tal manera, que la entidad se
abstendra de celebrar contratos con personas naturales o juridicas que no cuenten con el perfi
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la entidad verificara los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de los futuros contratistas para
establecer si se encuentran o no inmersos en causales de inhabilidades para contratar con el estado.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de seleccion NO SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE CONTRATACION
ITEM ANALISIS REALIZADO 'S‘l NO .||/ N/A
1 Riesgo de que no se firme el contrato. I Y ¢

2 Riesgo de que no se presenten:las garantias
requeridas en los documentos del ‘proceso de

contratacion o que su presentacion sea tardia, X
3 Riesgos asociados al incumplimiento . de  la|
publicacion o el Registro Presupuestal del contrato. X

4 Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre
la seleccion del oferente que . retrasen el
perfeccionamiento del contrato.

JUSTIFICACION. Respecto al item 1: Consideramos que la falta de firma del contrato, no es por si sola
un riesgo para la entidad nigenera consecuencias o posteriores circunstancias que puedan ser
consideradas como riesgos. Los antecedentes en la entidad respecto a la negativa del seleccionado para
firmar contrato de preétacién de servicios profesionales, son muy pocos, y en las ocasiones que se ha
presentado no‘han generado traumatismos para la entidad, porque, en primer lugar se supone que el
contrato no naceria a la vida juridica, segundo, el recurso que se iba a utilizar bien puede invertirse para
generar la contratac':ién de otro profesional con el mismo perfil que permita a la entidad satisfacer la
necesidad de que se trate y tercero, por la modalidad de seleccién que se trata, no habria lugar a

' Ireclamationes| de ferceros, por cuanto no hay pluralidad de oferentes.

Respecto al item 2 El Décreto 1082 de 201 5, establece la no obligatoriedad de la exigencia de la garantia,
no,obstante, la entidad requerira la garantia de cumplimiento por lo cual su no presentacion y/o aportacion
ante la entidad pondria en riesgo la ejecucion del contrato, por cuanto la expedicion del registro
presupuestal podria darse de manera extemporanea y afectar el plazo del contrato.

- |Respecto al item 3: Si existe riesgo, en virtud que la expedicion tardia por incumplimiento del contratista

en los requisitos de ejecucion trae la consecuencia negativa de la no publicacién oportuna y por lo tanto
la afectacion a la ejecucion contractual.

Respecto al item 4: no existiria riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que no existe

pluralidad de oferente puesto que estamos frente a una modalidad de contratacion directa. ey
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De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de contratacion SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGOS, que pueda afectar dicha efapa.
ETAPA DE EJECUCION:
Teniendo en cuanta las etapas anteriormente analizadas, se puede concluir que en esta se identifican
riesgos que pueden afectar la ejecucion del contrato en virtud de lo expuesto en las justificaciones.
IDENTIFICACION DEL RIESGO POR TIPO, CLASE Y FUENTES: |
Como quiera que el analisis realizado por etapas se identifico riesgo, no hay Iugar a reallzar dichas
clasificaciones. i
EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS:(Categorizaciéh "del Riesgo).
MATRIZ DE RIESGOS
SE ADJUNTA MATRIZ DE RIESGOS
Se considera viable la ejecucién de un contrato:de prestamon de servicios, segln los parametros aqui
establecidos, para lo cual se debera proceder a realizar el correspond|ente proceso de confratacion con

5.6. una persona natural o juridica, idonea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible

Conclusion: las recomendaciones aqui consignadas! Sin embargo, la prioridad y condiciones del mismo seran

establecidas seglin como lo considere la entidad contratante.

GUILLERMO ENRIQUE GIRON QUINTANA
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL

PROYECTO: JANNETHE ESMERAL ARIZA
Profesional Universitario ‘

{

FIR%V

Proyecto

Jannethe Esmeral Ariza, Profesional Universitario

Reviso

Yajaira Carrascal de la Pefia, Prof. Especializado

= /ol
\ “"\-d:-,_r'\ /

Aprobd

Guillermo Giron Quintana, Sec. de Salud Dptal

. Los arriba firmantes, declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encueﬂ?;justado alas

disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma
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